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Projekt zrealizowano ze srodkow finansowych budzetu panstwa

NEWSTLETTERNR 1

Zrealizowany w ramach projektu "Prowadzenie punktéw nieodplatnej pomocy prawnej,
swiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz wykonywanie zadan z zakresu
edukacji prawnej w roku 2023"

Artykul nr 1
»Wolnosci, prawa i obowiazki czlowieka i obywatela”

System praw i1 wolnosci obywatelskich obowigzujacych w Polsce po uchwaleniu Konstytucji
RP z 1997 roku nawigzuje do wypracowanych po II wojnie $wiatowej migdzynarodowych
systemOw ochrony praw cztowieka i obywatela.

Na wstgpie zaznaczy¢ nalezy, ze zrodlami praw, wolnosci 1 obowigzkow sa fundamentalne
zasady, przywotane zar6wno na wstepie Konstytucji RP, jak i w art. 30 - 37. Sg nimi:

- zasada przyrodzonej godnosci;

- zasada wolnosci;

- zasada rownosci;

- zakaz dyskryminacji;

- zasada rownosci kobiet i mezczyzn,

- zasada nabycia obywatelstwa polskiego poprzez urodzenie z rodzicow bedacych
obywatelami polskimi lub poprzez zdarzenia opisane w odrebnej ustawie i brak mozliwosci
utracenia obywatelstwa polskiego, w inny sposob niz poprzez zrzeczenie si¢ go przez
obywatela;

- ochrona mniejszo$ci narodowych i etnicznych,;

- prawo obywatela polskiego do opieki podczas pobytu za granica;

- prawo korzystania z wolnosci i praw konstytucyjnych.

W oparciu o powyzsze zasady, powstaly podstawowe wolno$ci i prawa obywatela.
Wyrdzniaja si¢ tym, ze zostaly umieszczone w konstytucyjnym katalogu wolnosci i praw
cztowieka i obywatela (rozdziat I Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997r.), a wige - skoro zostaly ujete w ustawie zasadniczej - sg prawami i wolno$ciami
najistotniejszymi dla zycia. Prawa i wolno$ci cztowieka to prawa, do ktorych uprawniona jest
kazda istota ludzka, niezaleznie od obywatelstwa. Wérod nich mozemy wymieni¢ m.in.:

- wolnosci 1 prawa osobiste (prawo do zycia, zakaz eksperymentéw naukowych na ludziach
bez ich zgody, zakaz tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania i karania, nietykalnosc¢
i wolno$¢ osobistg, prawo do obrony, w tym domniemanie niewinnosci, prawo do sadu,
prawo do ochrony prywatnosci, tajemnice komunikowania si¢, nienaruszalno$¢ mieszkania,
prawo ochrony danych osobowych, wolno$¢ przemieszczania si¢, Wolno$¢ sumienia
I wyznania, wolno$¢ stowa, zakaz ekstradycji, prawo azylu),

- wolnosci 1 prawa polityczne (wolno$¢ zgromadzen, zrzeszania si¢, prawo do strajku, rowny
dostgp do stuzby publicznej, prawo dostgpu do informacji publicznej, czynne prawo
wyborcze, prawo do sktadania petycji, wnioskow i skarg),

- wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne (prawo do witasno$ci, innych praw
majatkowych, prawo dziedziczenia, wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz miejsca
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pracy, prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy; prawo do urlopu, prawo do
zabezpieczenia spolecznego, ochrong zdrowia, pomoc osobom niepetnosprawnym, prawo do
nauki, prawo rodziny do pomocy ze strony panstwa, ochrong praw dziecka, bezpieczenstwo
ekologiczne i ochrong srodowiska, ochron¢ konsumentow).

Opisywane prawa obywatelskie to uprawnienia, ktore nalezg si¢ obywatelowi z samej racji
obywatelstwa 1 ktore podlegaja ochronie prawnej ze strony danego panstwa. Dotycza one
relacji migdzy jednostka a panstwem. Na ich podstawie obywatel moze dochodzi¢ swych
praw przed odpowiednimi organami panstwa. Z istoty przystugujacych uprawnien wynika
rowniez konieczno$¢ istnienia z drugiej strony obowigzkéw obywatelskich, czyli nakazow lub
zakazow adresowanych do obywateli, a dotyczacych okreslonego zachowania si¢
w konkretnej sytuacji.

Do obowigzkéw obywatelskich zaliczy¢ nalezy:

- obowigzek wiernosci RP;

- obowigzek przestrzegania prawa Rzeczypospolitej Polskiej;

- obowigzek ponoszenia ci¢zardw 1 $wiadczen publicznych;

- obowigzek obrony Ojczyzny;

- obowigzek dbatosci o stan srodowiska).

Warto zaznaczyé, ze procz ustawy zasadniczej, innymi zroédtami wolnosci, praw
1 obowigzkow cztowieka 1 obywatela sg ustawy zwykte oraz miedzynarodowe akty prawne.

*Qpracowano na podstawie: Opracowano na podstawie: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997r., Dz.U.1997.78.483 z dnia 1997.07.16
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Artykul nr 2
,Udzial obywateli w konsultacjach publicznych oraz w procesie stanowienia prawa”

Konsultacje spoteczne sg jedng z form uczestniczenia obywateli w podejmowaniu decyzji
przez organy wladzy publicznej (od szczebla lokalnego, po szczebel centralny).

Podstawe prawng do udzialu obywateli w konsultacjach publicznych, w tym poprzez ogdlne
uregulowanie dostgpu do informacji o dziataniu organdéw wtadzy publicznej stanowig
przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r., a w szczego6lnosci:

- art. 4 Konstytucji RP: "Wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu.
Narod sprawuje wiadze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio™,

art. 54 Konstytucji RP: "Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania swoich pogladow
oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji*;

- art. 61 Konstytucji RP "Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci
organdOw wladzy publicznej oraz osdb petligcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje
rowniez uzyskiwanie informacji o dziatalno$ci organdw samorzadu gospodarczego
i zawodowego a takze innych osob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim
wykonujg one zadania wladzy publicznej 1 gospodarujag mieniem komunalnym lub majatkiem
Skarbu Panstwa. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz
wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wladzy publicznej pochodzacych
z powszechnych wybordow, z mozliwoscig rejestracji dzwigku lub obrazu. Ograniczenie prawa
moze nastgpi¢ wylacznie ze wzgledu na okreSlone w ustawach ochron¢ wolnosci 1 praw
innych oséb 1 podmiotéw gospodarczych oraz ochrong porzadku publicznego, bezpieczenstwa

lub waznego interesu gospodarczego panstwa. ";
-art.74 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska".

Poprzez pojecie konsultacje spoteczne rozumie si¢ przedstawianie obywatelom przez
przedstawicieli wladzy planowanych dzialan majacych bezposredni lub posredni wpltyw
na zycie obywateli. Konsultacje moga dotyczy¢ migdzy innymi: zmian w prawie, zmian
organizacji zycia publicznego czy tez przeprowadzenia inwestycji. Konsultacje sa sposobem
uzyskania opinii, stanowiska, propozycji od instytucji czy osob fizycznych, na ktorych
wptywaja skutki proponowanych przez administracje dziatan. Opisywany dialog pomiedzy
przedstawicielami wladzy publicznej a obywatelami pozwala zoptymalizowa¢ podejmowanie
decyzji w sprawach publicznych.

Obustronna komunikacja pomiedzy wladzg a obywatelem obejmuje m.in.:
- wspotdecydowanie 1 wspotdziatanie;
- konsultowanie;

- informowanie obywateli o planowanych dziataniach.

*Qpracowano na podstawie: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r., Dz.U.1997.78.483
z dnia 1997.07.16, **https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/171/plik/ot 666.pdf
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Obywatele nie tylko uczestnicza w zyciu publicznym w ramach opisywanej powyzej
konsultacji lecz takze moga proponowa¢ zmiany w obowigzujagcym stanie prawnym poprzez
wlasng inicjatywe ustawodawcza.

Inicjatywa ustawodawcza - procz postom, Senatowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej i Radzie
Ministréow - przystuguje rowniez grupie 100 tysiecy obywateli majacych prawo wybierania do
Sejmu (stanowi o tym art. 118 Konstytucji). Tryb postepowania w Sprawie inicjatywy
ustawodawczej obywateli okresla za§ odrgbna ustawa (ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r.
0 wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli), do ktorej odsyla powotlany
przepis ustawy zasadniczej.

Jednakze, wiekszo$¢ osob, ktorych udzial w procesie legislacyjnym zostawia §lad w danych
publicznych, uczestniczy w procesie legislacyjnym z ramienia jakiej$ organizacji: firmy,
instytucji, zrzeszenia czy zwigzku. Istnieje niewielka grupa osob, ktore wystepuja z uwagami
do projektow prawa we wlasnym imieniu.

W praktyce - jak trafnie przeanalizowano w artykule pt. "Wplyw obywateli na tworzenie
prawa w Polsce", dostepnym na stronie internetowej moniorowanieprawa.pl: "odsetek
przedstawionych do tej pory pod rzadami Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. inicjatyw
obywatelskich jest niewielki. Dla przyktadu, w III kadencji Sejmu (lata 1997-2001, czyli
pierwszej po uchwaleniu konstytucji), przedtozono do prac tylko 5 projektow obywatelskich,
ktore stanowity 0,5 % ze wszystkich propozycji procedowanych przez Parlament. Wraz
z uptywem lat, instytucja ta zyskiwata na popularnosci (w IV kadencji 11 projektow, w V
tylko 1, w VI 19, a w VII- 28). W praktyce jednak, prace nad projektem obywatelskim rzadko
koncza si¢ uchwaleniem ustawy (M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom II.
Komentarz do art. 87-243, Warszawa 2016). Niskg skuteczno$¢ potwierdzaja dane
statystyczne, ktore pokazujg, ze od wejscia w zycie ustawy z dnia 24 czerwca 1999r.
0 wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (dalej: ,,ustawa o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli”) w 1999 r. do zakonczenia VII kadencji Sejmu,
a zatem przez 16 lat uchwalono tylko 11 ustaw na podstawie inicjatyw obywatelskich (M.
Rachwat ,Funkcjonowanie Obywatelskiej Inicjatywy Ustawodawczej W Polsce. Podstawy
Prawne — Praktyka — Perspektywy Rozwoju, Uniwersytet Im. Adama Mickiewicza W
Poznaniu, Poznan 2016)"**.

Na koniec warto zaznaczy¢, ze obywatelska inicjatywa ustawodawcza nie moze dotyczy¢:

- projektu ustawy budzetowej, ustawy o prowizorium budzetowym, zmiany ustawy
budzetowej, ustawy o zacigganiu dlugu publicznego oraz ustawy o udzielaniu gwarancji
finansowych przez panstwo(zgodnie z art. 221 Konstytucji, inicjatywe posiada wytgcznie
Rada Ministréw),

- projektu ustawy o zmianie Konstytucji — inicjatywa przystuguje grupie obejmujacej co
najmniej 1/5 ustawowej liczby postow, senatowi oraz prezydentowi (zgodnie z art. 235 ust. 1
Konstytucji).

**Qpracowano  na  podstawie: Wptyw  obywateli na  tworzenie prawa w  Polsce,
https://www.monitorowanieprawa.pl/baza/wiedza/zasady-legislacji/107-wplyw-obywateli-na-tworzenie-

prawa.html
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