NEWSTLETTER NR 3

Zrealizowany w ramach projektu "Prowadzenie punktéw nieodplatnej pomocy prawnej,
swiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz wykonywanie zadan z

zakresu edukacji prawnej w roku 2022"

Artykut nr 1

»Ochrona prawna, miedzynarodowe organy ochrony prawnej, krajowe organy
ochrony prawnej (sady i prokuratura) — podstawowe informacje”

Podstawowym zadaniem panistwa prawa jest zapewnienie porzadku prawnego na
terytorium panstwa oraz respektowanie i zachowywanie praw i wolnosci obywatelskich w
stosunku do jednostek przebywajacych na jego obszarze.

Przejawiaé si¢ to winno w szeregu dzialan poszczegdlnych organéw panstwa, a w
szczegblnosci  wladzy ustawodawczej, sadowniczej 1 wykonawczej, dazacych do
zapewnienia jasno$ci oraz przejrzystosci obowigzujacych norm prawnych statuujacych
prawa i obowiazki jednostek wobec panstwa, a takze zasad okreslajacych mozliwosci
oddziatywania panstwa na poszczegdlne podmioty, przy uwzglednieniu zasady dzialania
organéw panstwa w granicach i na podstawie prawa, majac na uwadze prawa i wolnosci
czlowieka gwarantowane prawem.

Jak wskazuje si¢ w pismiennictwie: ,,Ochrona prawna to stala i zorganizowana dziatalnos¢
podejmowana w celu ochrony porzadku prawnego oraz praw podmiotowych. Prawo
przedmiotowe, czyli zespot norm regulujacych wzorce zachowan dotyczacych wszystkich
potencjalnych  adresatobw norm, stanowi ochron¢ zbiorowego interesu ogdlu
spoleczenstwa. Prawo podmiotowe rozumiane jako uprawnienie lub uprawnienia
przystugujace okreslonemu podmiotowi z okreslonego stosunku prawnego, regulowanego
przez normy prawne w znaczeniu przedmiotowym, stanowi podstawe ochrony interesu
indywidualnego.” (zob. Krajowe i miedzynarodowe organy ochrony prawnej, S. Trojanowski, M.
Lewandowski i inni, Olsztyn 2016, str. 3).

Cele i funkcje ochrony prawnej dzielg si¢ na: represj¢ (ma na celu doprowadzenie do
zaistnienia stanu sprzed naruszenia prawa — nastgpcza wobec naruszenia prawa) i
prewencj¢ (ma na celu zapobieganie naruszeniu prawa — o charakterze uprzednim).

Podstawowy podzial organdéw ochrony prawnej wg: Krajowe i migdzgynarodowe organy ochrony
prawney, S. Trojanowski, M. Lewandowski 1 inni, Olsztyn 2016, str. 3 i n. to podzial na:
organy jurysdykcyjne, organy kontroli przestrzegania prawa, organy pomocy prawnej i
organy pojednawcze.

Organy jurysdykcyjne, majace na celu rozstrzyganie sporow srodkami wskazanymi przez
przepisy i regulacje prawne to: organy sadowe, quasi-sadowe, pozasadowe (np. inspekcje).

Organy kontroli przestrzegania prawa to zasadniczo, np.: Policja, Prokuratura, Najwyzsza
Izba Kontroli, wszelkie stuzby np. antykorupcyjne, etc.



Organy pomocy prawnej to np.. Krajowa Izba Radcéw Prawnych, Naczelna Rada
Adwokacka, Rzecznik Praw Obywatelskich czy tez Rzecznik Praw Dziecka.

Jak juz wskazano wczesniej: ,,Ochrona prawna to stala 1 zorganizowana dziatalnos¢
podejmowana w celu ochrony porzadku prawnego oraz praw podmiotowych.” (zob.
Krajowe i miedzynarodowe organy ochrony prawnej, S. Trojanowski, M. Lewandowski i inni,
Olsztyn 2016, str. 3).

Natomiast jesli idzie o cele 1 funkcje ochrony prawnej wyrézni¢ mozemy aspekt represyjny
ochrony prawnej (docelowo doprowadzenie za posrednictwem stosownych organéw i w
oparciu o przepisy prawa do zaistnienia stanu sprzed naruszenia prawa), ale takze aspekt
prewencyjny, ktérego podstawa jest zapobieganie naruszaniu prawa.

Szeroko rozumiana ochrona prawna, na podstawie i w granicach prawa, winna opierac si¢
na dziatalnosci poszczegélnych organdw 1 instytucii istniejacych w danym panstwie. Jak
wskazano wczesniej organy ochrony prawnej dzielimy na: organy jurysdykcyjne, organy
kontroli przestrzegania prawa, organy pomocy prawnej i organy pojednawcze.

W ramach tzw. organéw jurysdykcyjnych wydzieli¢ mozna organy sadowe. Zgodnie z art.
1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych sadami
powszechnymi sa: sady rejonowe, sady okregowe oraz sady apelacyjne. Przedmiotowa
ustawa reguluje sposob 1 organizacje Sadow. Sady sprawujace wymiar sprawiedliwosci sa
niezmiernie istotne w panstwie prawa, bowiem jako instytucja stojaca na strazy
przestrzegania prawa (w szerokim rozumieniu dziedzin prawa) pozwalajg obywatelowi na
dochodzenie swych praw i rozstrzyganie sporéw w sposob bezstronny i niezalezny.

Zgodnie za§ z art. 1 § 2 i 3 w/w Ustawy Sady powszechne sprawuja wymiar
sprawiedliwosci w zakresie nienalezacym do sadéw administracyjnych, sadow wojskowych
oraz Sadu Najwyzszego, a takze wykonuja réwniez inne zadania z zakresu ochrony
prawnej, powierzone w drodze ustaw lub przez wiazace Rzeczpospolita Polska prawo
migdzynarodowe lub prawo stanowione przez organizacj¢ migdzynarodows, jezeli z
wiazace] Rzeczpospolita Polska umowy ja konstytuujacej wynika, ze jest ono stosowane
bezposrednio.

Z kolei jesli idzie o kwestie organéw, ktorych celem jest kontrola przestrzegania prawa
zasadniczym i podstawowym organem jest Prokuratura. Zgodnie z art. 1 § 1 Ustawy z
dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze, Prokuratur¢ stanowig Prokurator
Generalny, Prokurator Krajowy, pozostali zastepcy Prokuratora Generalnego oraz
prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (tj. prokuratorzy w
Prokuraturze rejonowej, okregowej czy tez regionalnej) i prokuratorzy Instytutu Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, zwanego dalej
Hlnstytutem Pamieci Narodowej”. Prokuratorami. Jak wskazuje w/w Ustawa w art. 2,
Prokuratura wykonuje zadania w zakresie $cigania przestgpstw oraz stol na strazy
praworzadnosci. Prokuratura jest organem, ktéry odpowiada za prowadzenie postgpowan
karnych, a Prokuratura przy Sciganiu przestepstw wystepuje jako oskarzyciel publiczny.

radca prawny Wiadystaw Pason



Artykut nr 2

»Miedzynarodowe organy ochrony prawnej oraz Rzecznik Praw Obywatelskich i
Najwyzsza Izba Kontroli — jako organy ochrony i kontroli krajowej”

Oprocz znacznej liczby krajowych organéw ochrony prawnej dzialajacych na terytorium
Rzeczypospolitej, wobec zobowigzan migdzynarodowych powzigtych przez Polske,
wyroznic takze trzeba na tym etapie rozwazan takze 1 migdzynarodowe organy ochrony
prawnej, ktore stoja na strazy praw i wolnosci obywatelskich oraz respektowania praw
czlowieka.

Nadto, istnienie mi¢dzynarodowych organdéw ochrony prawnej pomaga w rozwijaniu
wspolpracy migdzynarodowej, respektowaniu umoéw pomiedzy poszczegdlnymi
panstwami, a takze wplywa pozytywnie na rozwdj praw czlowieka oraz prawa
mi¢dzynarodowego publicznego.

Na potrzeby niniejszego krétkiego opracowania wskazac trzeba trzy podstawowe organy
ochrony prawnej o charakterze mi¢dzynarodowym:

- BEuropejski Trybunal Praw Czlowieka — Strasburg (ETPC),
- Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej — Luksemburg (TSUE),
- Mi¢dzynarodowy Trybunal Karny — Haga (MTK).

Podstawowym zadaniem Europejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka jako europejskiego
organu sagdownictwa migdzynarodowego, jest orzekanie w sprawach praw czlowieka w
oparciu o regulacje i zasady znajdujace si¢ w Konwencji o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolnosci, rozpatrujac skargi obywateli pafstw cztonkowskich Rady
Europy.

Jesli za$ idzie o Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej — jest to instytucja
sadownicza Unii Europejskiej. Panistwa Unii Europejskiej winny dostosowywaé si¢ do
tresci orzeczef wydanych przez w/w Trybunal.

Organ ten kontroluje np. legalno$¢ aktéw prawnych Unii Europejskiej, a takze dokonuje
wykladni prawa unijnego (np. problemy prawne powstale w wyniku pytan zadawanych
przez sady krajowe panstw cztonkowskich). Nadto, Trybunal 6w rozpatruje skargi pafstw
czlonkowskich na inne panstwa w zakresie naruszenia zobowigzan traktatowych, a takze
opiniuje umowy migdzynarodowe zawierane przez UE.

Jesli zas idzie o kwestie zwigzane z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym w Hadze,
warto wskazad, iz zadaniem owego Trybunatu jest sadzenie oséb, ktore zostaly oskarzone
o najcigzsze zbrodnie, np. zbrodnie przeciw ludzkosci, ludobdjstwa, czy tez zbrodnie
wojenne. MTK moze pociaga¢ do odpowiedzialnosci indywidualnie poszczegélne osoby
odpowiedzialne za najci¢zsze zbrodnie przeciwko spolecznosci mi¢dzynarodowej, a nie
jako takie panstwa.



Niezmiernie waznym elementem budowania wlasciwie funkcjonujacego panstwa prawa
jest zapewnienie istnienia organdéw ochrony prawnej, ktérych celem jest kontrola
funkcjonowania organéw publicznych oraz zapewnienie gwarancji poszanowania praw
cztowieka 1 obywatela.

W polskim systemie prawa mozemy wyrdézni¢ m.in. dwa podstawowe organy ochrony
prawnej, ktorych istota i celem dzialania jest kontrola dzialania organéw publicznych i
ochrona interesow pafstwa oraz obywatela, tj.:

- Rzecznik Praw Obywatelskich,
- Najwyzsza Izba Kontroli.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
Rzecznik Praw Obywatelskich, stoi na strazy wolnosci i praw czlowieka i obywatela

okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innych aktach
normatywnych, w tym rowniez na strazy realizacji zasady rownego traktowania.

Rzecznik podejmuje czynnosci przewidziane w ustawie, jezeli powezmie wiadomosé
wskazujaca na naruszenie wolnosci 1 praw czlowieka 1 obywatela, w tym zasady rownego
traktowania (Art. 8 ust. 1 w/w Ustawy) Warto zaznaczy¢, iz Rzecznik, zgodnie z art. 11
w/w Ustawy, po zapoznaniu si¢ z kazdym skierowanym do niego wnioskiem moze: 1)
podjacé sprawe, 2) poprzesta¢ na wskazaniu wnioskodawcy przystugujacych mu srodkéw
dzialania, 3) przekaza¢ sprawe wedlug wlasciwosci, 4) nie podjac sprawy — zawiadamiajac
o tym wnioskodawce 1 osobg, ktorej sprawa dotyczy. Istotnym jest takze, iz Rzecznik, na
zasadach okreslonych w stosownych przepisach, np. procedury karnej, moze podejmowac
pewne czynnosci procesowe, np. sktada¢ kasacj¢ od prawomocnego orzeczenia w sprawie
karnej.

Zagadnienia dotyczace organizacji i zasad dzialania Najwyzszej Izby Kontroli reguluje
Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli. Zgodnie z art. 1 ust. 1 w/w Ustawy, Najwyzsza Izba
Kontroli jest naczelnym organem kontroli pafstwowej.

NIK kontroluje dzialalnos¢ organdéw administracji rzadowej, Narodowego Banku
Polskiego, panstwowych o0séb prawnych 1 innych pafdstwowych jednostek
organizacyjnych, a takze moze kontrolowaé dzialalno$¢ organéw samorzadu
terytorialnego, samorzadowych oséb prawnych 1 innych samorzadowych jednostek
organizacyjnych oraz réwniez kontrolowac dziatalno$¢ innych jednostek organizacyjnych i
podmiotéw gospodarczych (przedsigbiorcow) w zakresie, w jakim wykorzystuja one
majatek lub §rodki panstwowe lub komunalne oraz wywiazuja si¢ z zobowiazan
finansowych na rzecz padistwa (art. 2 w/w Ustawy). Najwyzsza Izba Kontroli ma na celu
podejmowanie dziatar kontrolnych wobec w/w otganéw celem zapewnienia legalnosci i
gospodarnosci funkcjonowania organéw panstwa.

*Opracowano na podstawie: Krajowe i miedgynarodowe organy ochrony prawnej, S. Trojanowski, M.
Lewandowski i inni, Olsztyn 2016

radca prawny Wiadystaw Pason



