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Projekt zrealizowano ze srodkow finansowych budzetu panstwa

NEWSTLETTER NR 3

Zrealizowany w ramach projektu "Prowadzenie punktéw nieodplatnej pomocy prawnej,
swiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz wykonywanie zadan z zakresu
edukacji prawnej w roku 2023"

Artykul nr 1

»\Nieodplatna pomoc prawna (NPP), nieodplatne poradnictwo obywatelskie (NPO),
edukacja prawna oraz nieodplatna mediacja - podstawowe zagadnienia”

Kwestie dotyczace organizacji oraz zasad funkcjonowania nieodptatnej pomocy prawnej
i $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, a takze zadan obejmujacych swym
zakresem szeroko rozumiang edukacje prawng, uregulowane zostaly w Ustawie z dnia
5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nicodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej (zwana dalej: unpp).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 unpp nieodptatna pomoc prawna obejmuje poinformowanie osoby
fizycznej, zwanej dalej ,,0soba uprawniong”, o obowigzujagcym stanie prawnym oraz
przystugujacych jej uprawnieniach lub spoczywajacych na niej obowigzkach, w tym
w zwigzku z toczacym si¢ postgpowaniem przygotowawczym, administracyjnym, sagdowym
lub sadowoadministracyjnym. W ramach w/w pomocy oferowane jest rowniez wskazanie
osobie uprawnionej sposobu rozwigzania jej problemu prawnego, lub tez, co niezmiernie
istotne dla wielu ubiegajacych si¢ o nieodptatng pomoc prawna, sporzadzenie projektu pisma
w sprawach, o ktorych mowa w pkt 1 1 2 (j. m.in. w sprawach obejmujacych postgpowanie
przygotowawcze, administracyjne i sagdowoadministracyjne oraz sadowe), z wylaczeniem
pism procesowych w toczacym si¢ postepowaniu przygotowawczym lub sadowym i pism
w toczacym si¢ postgpowaniu sgdowoadministracyjnym. Istotnym aspektem pomocy jest
takze kwestia mozliwosci przeprowadzenia nieodplatnej mediacji. Warto takze wskazac,
iz w ramach pomocy prawnej ubiega¢ si¢ takze mozna o pomoc przy sporzadzeniu projektu
pisma o zwolnienie od kosztow sgdowych lub ustanowienie pelnomocnika z urzedu w
postepowaniu sagdowym lub ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego
lub rzecznika patentowego w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym oraz uzyskac
informacj¢ o kosztach postepowania i1 ryzyku finansowym zwigzanym ze skierowaniem
sprawy na drog¢ sagdowa.

Z kolei zgodnie z brzmieniem art. 3a ust. 1 unpp, nieodptatne poradnictwo obywatelskie
obejmuje: dziatania dostosowane do indywidualnej sytuacji osoby uprawnionej, zmierzajace
do podniesienia $wiadomosci tej osoby o przyslugujacych jej uprawnieniach lub
spoczywajacych na niej obowigzkach oraz wsparcia w samodzielnym rozwigzywaniu
problemu, w tym, w razie potrzeby, sporzadzenie wspolnie z osobg uprawniong planu
dziatania 1 pomoc w jego realizacji. Zgodnie z przedmiotowag regulacjg, nieodplatne
poradnictwo obywatelskie obejmuje w szczegolnosci porady dla os6b zadtuzonych i porady
z zakresu spraw mieszkaniowych oraz zabezpieczenia spotecznego, ale i rOwniez nieodptatng
mediacj¢. Takie uksztaltowanie nieodplatnej pomocy prawnej oraz poradnictwa
obywatelskiego ma na celu pomoc osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, ktore
to osoby nie sg w stanie samodzielnie ponies¢ kosztow uzyskania pomocy prawne;.
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Oprocz $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, Ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej przewiduje rowniez szereg dziatan
obejmujacych materi¢ edukacji prawnej oraz nieodptatnej mediacji.

Zgodnie z art. 3b ust. 1 unpp, edukacja prawna obejmuje dziatania edukacyjne zmierzajace do
zwigkszenia $§wiadomo$ci  prawnej  spoteczenstwa, dotyczace w  szczegdlnosci
upowszechniania wiedzy o: 1) prawach i obowigzkach obywatelskich; 2) dziatalnos$ci
krajowych i migdzynarodowych organéw ochrony prawnej; 3) mediacji oraz sposobach
polubownego rozwigzywania sporéw; 4) mozliwosciach udzialu obywateli w konsultacjach
publicznych oraz procesie stanowienia prawa; 5) dostepie do nieodplatnej pomocy prawne;j i
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Zgodnie z cytowanym przepisem, w/w zadania z
zakresu edukacji prawnej moga by¢ realizowane w formach, ktore w szczegolnosci polegaja
na opracowaniu informatoréw 1 poradnikéw, prowadzeniu otwartych wykltadow 1 warsztatow
oraz rozpowszechnianiu informacji za posrednictwem srodkow masowego przekazu i innych
zwyczajowo przyjetych form komunikacji, w tym prowadzeniu kampanii spotecznych. Takie
dzialania maja na celu dotarcie do szerszej grupy odbiorcéw oraz upowszechnianie wiedzy
prawnej oraz praw obywatelskich.

Z kolei, zgodnie z art. 4a ust. 1 unpp, nicodptatna mediacja obejmuje: 1) poinformowanie
osoby uprawnionej o mozliwosciach skorzystania z polubownych metod rozwigzywania
sporéw, w szczegbdlnosci mediacji oraz korzysciach z tego wynikajacych; 2) przygotowanie
projektu umowy o mediacje lub wniosku o przeprowadzenie mediacji; 3) przygotowanie
projektu wniosku o przeprowadzenie postgpowania mediacyjnego w sprawie karnej;
4) przeprowadzenie mediacji; 5) udzielenie pomocy w sporzadzeniu do sadu wniosku
o zatwierdzenie ugody zawartej przed mediatorem. Z zakresu nieodplatnej mediacji
wylaczone s3 nastgpujace sprawy (art. 4a ust. 2 unpp), w ktérych: 1) sad lub inny organ
wydaty postanowienie o skierowaniu sprawy do mediacji lub postgpowania mediacyjnego;
2) zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze w relacji stron wystepuje przemoc. Podnies¢ takze
trzeba, 1z nieodptatna mediacja moze by¢ prowadzona pomigdzy stronami dazacymi do
polubownego rozwigzania sporu, a strong inicjujaca przeprowadzenie nieodptatnej mediacji
moze by¢ wylacznie osoba uprawniona. Mediacja prowadzona jest przez mediatora, ktorym
to moze by¢ osoba wpisana na liste statych mediatorow prowadzong przez prezesa sadu
okregowego lub wpisana na list¢ mediatorow prowadzong przez organizacj¢ pozarzadowa
w zakresie swoich zadan statutowych lub uczelnie, o ktorej informacje przekazano prezesowi
sadu okrggowego. (art. 4a ust. 5 1 6 unpp). Warto takze podnies¢, iz nieodptatng mediacje,
(w okreslonym ustawg zakresie) moze réwniez prowadzi¢ osoba udzielajaca nieodptatnej
pomocy prawnej lub $wiadczaca nieodplatne poradnictwo obywatelskie. Nieodptatna
mediacja na ma celu ulatwienie polubownego rozwigzywania sporow 1 uniknigcia,
w niektorych przypadkach, postepowan sadowych.

*Qpracowano na podstawie: wskazanych w tekscie ustaw oraz bibliografii

radca prawny Wiadystaw Pason
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Artykul nr 2

»Odbiorcy pomocy w ramach NPP i NPO oraz Sady polubowne i konsultacje publiczne
— podstawowe informacje”

Po omowieniu zagadnien zwigzanych z zakresem pomocy prawnej oraz obywatelskiej, warto
zwrécié uwage na kwestie dotyczaca osob, ktérym takowa pomoc przystuguje. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 unpp, nieodplatna pomoc prawna i nieodplatne poradnictwo obywatelskie
przystuguja osobie uprawnionej, ktora nie jest w stanie ponie$¢ kosztow odplatnej pomocy
prawnej, w tym osobie fizycznej prowadzacej jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza
niezatrudniajacg innych osob w ciggu ostatniego roku. W zwigzku z powyzszym, zgodnie
z art. 4 ust. 2 unpp, osoba uprawniona, przed uzyskaniem nieodptatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, sktada pisemne o$wiadczenie, ze nie jest w stanie
ponies¢ kosztow odplatnej pomocy prawnej. Z kolei za$, osoba korzystajaca z nieodplatnej
pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w zakresie prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej dodatkowo sktada o$wiadczenie o niezatrudnianiu innych osob
w ciaggu ostatniego roku. Takowe o$§wiadczenia, zgodnie z art. 4 ust. 2 unpp, sktada si¢ osobie
udzielajacej nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczacej nieodptatne poradnictwo
obywatelskie. Istotnym zatem elementem warunkujagcym udzielenie nieodptatnej pomocy
prawnej czy tez nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego jest zlozenie przez osobe
ubiegajaca si¢ o takowg pomoc stosownego o$wiadczenia wskazujgcego, iz nie jest w stanie
ponies¢ kosztow odptatnej pomocy prawnej (tj. nie sta¢ danej osoby na udanie si¢ na
prywatng wizyte do prawnika).

Istotnym aspektem $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej jest fakt, iZ owej pomocy
udziela osobiscie adwokat lub radca prawny, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
z ich upowaznienia aplikant adwokacki lub aplikant radcowski (art. 5 ust. 1 unpp),
co gwarantuje osobom ubiegajacym si¢ o pomoc profesjonalng pomoc osoby
wykwalifikowanej i posiadajacej stosowne uprawnienia do wykonywania zawodu radcy
prawnego lub adwokata (aplikanta), a zatem mozna $miato uzna¢, iz pomoc prawna zostanie
udzielona w sposob rzetelny 1 zgodny ze sztuka prawniczga. Oczywiscie, zgodnie z art. 5 ust. 2
unpp przed udzieleniem pomocy prawnej mozna zazada¢ od osoby uprawnionej okazania
dokumentu stwierdzajacego tozsamos$¢, co tym bardziej daje gwarancje, iz $wiadczenie
pomocy prawnej bedzie wykonywane przez osobe do tego w sposob odpowiedni
przygotowana. Trzeba takze zaznaczy¢, iz — zgodnie z art. 5 ust. 3 unpp — adwokat lub radca
prawny moze z waznych powodow odmoéwi¢ udzielenia nieodptatnej pomocy prawne;,
informujgc osobe uprawniong o innych punktach, w ktorych udzielana jest nieodptatna pomoc
prawna, na obszarze powiatu, co zwigzane jest z kwestiami etyki zawodowej radcow
prawnych oraz adwokatow 1 przeciwdziataniu ewentualnym konfliktom interesow. Istotny
aspektem nieodptatnej pomocy prawnej, jest takze okoliczno$¢, iz w przypadku stwierdzenia,
ze przedstawiony przez osob¢ uprawniong problem nie moze by¢ rozwigzany w catosci albo
czgsSci poprzez udzielenie nieodplatnej] pomocy prawnej, w szczegoélnosci stwierdzenia,
ze problem nie ma wylacznie charakteru prawnego, adwokat lub radca prawny informuja
osob¢ uprawniong o mozliwo$ciach uzyskania innej stosownej pomocy w jednostkach
nieodptatnego poradnictwa (art. 5 ust. 3 unpp).
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Jak wskazuje p. A. Rekas: ,,Przez sqdownictwo polubowne/arbitraz nalezy rozumiec
przewidziany przez prawo sposob rozstrzygania sporow przez tzw. sqd polubowny — organ,
ktory nie jest sqdem powszechnym (panstwowym), a jego uprawnienie do dzialania wynika
z umowy stron. Sqdy polubowne to instytucje niepanstwowe, funkcjonujgce poza systemem
sgdownictwa  powszechnego, przewidziane do  rozstrzygania  sporow  cywilnych
i gospodarczych. Arbitraz odznacza si¢ wiekszq prostotq postgpowania, jest mniej
sformalizowany.” (,,Czy tylko sqd rozstrzygnie w sporze? Mediacja i sqgdownictwo polubowne
(informator o alternatywnych sposobach rozwigzywania sporow” pod redakcja Agnieszki
Rekas, str. 63). Nadto warto zaznaczy¢, iz sady polubowne:

- moga by¢ powotywane przez strony dla rozwigzania okreslonego sporu (tzw. sadu ad hoc do
rozpoznania konkretnego sporu, doraznie),

- moga funkcjonowac jako sady state (tj. zorganizowane w réznych formach prawnych, np.
fundacje czy stowarzyszenia); jak wskazuje p. A. Rekas: ,,Stale sqdy polubowne z reguly
dziatajq przy izbach gospodarczych, stowarzyszeniach i fundacjach zajmujgcych sie
problematykq gospodarczq. Sqd powotany do rozstrzygniecia konkretnego sporu, przestaje
istnie¢ po spetnieniu swojej roli. (...) Poddanie sporu pod rozstrzygniecie sqdu polubownego
wymaga zgody stron wyrazonej specjalng umowgq, zw. zapisem na sqd polubowny.”
(zob. (,,Czy tylko sqd rozstrzygnie w sporze? Mediacja i sgdownictwo polubowne (informator
o alternatywnych sposobach rozwigzywania sporow)” pod redakcja Agnieszki Rekas,
str. 64-65).

Z kolei jesli idzie o kwestie konsultacji publicznych, zgodnie z informacjami podanymi na
stronie  internetowej  Ministerstwa  Przedsiebiorczosci 1 Technologii  (https://
www.mpit.gov.pl/strony/ministerstwo/wspolpraca-z-organizacjami-pozarzadowymi/
konsultacje-publiczne/): Konsultacje publiczne stuzg uwzglednieniu opinii spoteczenstwa
obywatelskiego w procesie stanowienia prawa. Do najwazniejszych korzysci z prowadzenia
konsultacji naleza: ,,lepsze rozpoznanie stanowisk ré6znych grup odbiorcéw proponowanego
rozwigzania, poprawa rozwigzania bedacego przedmiotem konsultacji, nowe propozycje
rozwigzan, upowszechnienie informacji o prowadzonych dziataniach 1 wigksza akceptacja
spoteczna”.

Zasady prowadzenia konsultacji publicznych zostaly okreslone w Wytycznych do
przeprowadzania oceny wplywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzgdowego procesu
legislacyjnego.

Metody prowadzenia konsultacji publicznych do wykorzystania przy konsultacjach projektow
rzadowych to: konsultacje pisemne za pomocg platformy on-line, tradycyjne metody
konsultacji pisemnej, spotkania konsultacyjne (otwarte, dla uczestnikow konsultacji
pisemnych, wystuchania publiczne).

*QOpracowano na podstawie:  https://www.rcl.gov.pl/book/252-wybrane-metody-prowadzenia-konsultacji-
publicznych

radca prawny Wiadystaw Pason
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